MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovagao
Assessoria Financeira, Orgamentaria e de Controle

CONVENIO N° 905098/2020 QUE ENTRE SI
CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO MINISTERIO DA ECONOMIA, E
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL - SENAL

A Unido, por intermédio do Ministério da Economia-ME, CNPJ/MF sob o n° 00.394.460/0001-4 1, situado
na Esplanada dos Ministérios, Bloco “J”, Brasilia-DF, doravante denominado CONCEDENTE, neste ato
representado pelo Ministro de Estado da Economia substituto, o Sr. Marcelo Pacheco dos Guaranys,
portador do Registro Geral n® 1.613.895 expedido pela SSP/DF e CPF n° 837.440.611-91 e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/DR/RN, doravante denominada CONVENENTE, com
sede na Avenida Senador Salgado Filho, N° 2860, Bairro Lagoa Nova, Nata/RN - CEP 59066-900,
CNPJ/MF n° 03.784.680/0001-70, neste ato representada por seu Diretor, Sr. Emerson da Cunha
Batista, portador da Carteira de Identidade n® 001287094, expedida pela SSP/RN, inscrito no CPF sob n°
850.684.464-91, residente na Rua Acesso ao Catre, n° 77, BL B, Apartamento 706, Bairro EMAUS na cidade
de Nata/RN CEP 5914 8-520,

RESOLVEM celebrar o presente Convénio, registrado na Plataforma +Brasil - Transferéncias Voluntarias,
regendo-se pelo disposto na Lei Complementar no 101, de 04 de maio de 2000, na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, no que couber, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do corrente exercicio, no Decreto Federal
n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, no Decreto Federal n° 6.170, de 25 de julho de 2007, regulamentado
pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e atualizacdes, consoante o
processo SEI 19687.104065/2020-31 e mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto Preparar profissionais com cursos profissionalizantes em
qualificagdo na area de confec¢do do vestudrio em aumento de geracdo de emprego e renda com
melhoria em organizar recursos, uso de matérias e equipamentos tecnolégicos na indistria, conforme
detalhado no Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VINCULACAO DAS PECAS DOCUMENTAIS

Integram este Termo de Convénio, independentemente de transcricao, o Plano de Trabalho proposto pelo
CONVENENTE e aceito pelo CONCEDENTE na Plataforma +Brasil, bem como toda documentagao
técnica que deles resultem, cujos termos os participes acatam integralmente.

Subclausula Unica. Eventuais ajustes realizados durante a execu¢do do objeto integrario o Plano de
Trabalho, desde que sejam submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente do
CONCEDENTE e que nio haja alteracdo do objeto.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES GERAIS
Sem prejuizo do constante nas demais Clausulas deste Convénio, sdo obrigacdes dos participes:

I- DO CONCEDENTE:



a) realizar na Plataforma +Brasil os atos e os procedimentos relativos a formalizagdo, alteragdo,
execucdo, acompanhamento, analise da prestacdo de contas e, se for o caso, informagdes acerca de
Tomada de Contas Especial, sendo nele registrados os atos que, por sua natureza, ndo possam ser
realizados no sistema;

b) transferir ao CONVENENTE os recursos financeiros previstos para a execugao deste Convénio, de
acordo com a programag¢do orcamentdria e financeira do Governo Federal e o estabelecido no
cronograma de desembolso do Plano de Trabalho;

c) acompanhar, avaliar e aferir, sistematicamente, a execugdo fisica e financeira do objeto deste
Convénio, bem como verificar a regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua liberagao
ao cumprimento de metas previamente estabelecidas, na forma do art. 41, caput e inciso III, da Portaria
Interministerial no 424, de 2016, comunicando a0 CONVENENTE quaisquer irregularidades decorrentes
do uso dos recursos publicos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, com fixacdo do prazo
estabelecido na legislagdo pertinente para saneamento ou apresentacdo de informagdes e
esclarecimentos;

d) analisar e, se for o caso, aceitar as propostas de alteragdo do Convénio e do seu Plano de Trabalho;

e) dispor de condigdes e de estrutura para o acompanhamento, verificacdo da execugcdo do objeto e o
cumprimento dos prazos relativos a prestagdo de contas; e

f) divulgar atos normativos e orientar o CONVENENTE quanto a correta execucdo dos projetos e
atividades.

II- DO CONVENENTE:

a) executar e fiscalizar o objeto pactuado, de acordo com o Plano de Trabalho e o Termo de Referéncia
aceitos pelo CONCEDENTE, adotando todas as medidas necessarias a correta execucdo deste
Convénio;

b) aplicar os recursos discriminados no Plano de Trabalho exclusivamente no objeto do presente
Convénio;

c¢) elaborar os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, reunir toda documentagdo juridica e
institucional necessdria a celebragdao deste Convénio, de acordo com os normativos do programa, bem
como apresentar documentos de titularidade dominial da area de intervengdo, licencas e aprovagdes de
projetos emitidos pelo 6rgdo ambiental competente, 6rgdo ou entidade da esfera municipal, estadual, do
Distrito Federal ou federal e concessiondrias de servigos publicos, conforme o caso, e nos termos da
legislagdo aplicavel,

d) assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execucdo dos produtos e
servigos conveniados, em conformidade com as normas brasileiras ¢ os normativos dos programas,
acOes e atividades, determinando a correcdo de vicios que possam comprometer a fruicdo do beneficio
pela populacao beneficiaria, quando detectados pelo CONCEDENTE ou pelos 6rgaos de controle;

e) submeter previamente ao CONCEDENTE qualquer proposta de alteracdo do Plano de Trabalho
aceito, na forma definida neste instrumento, observadas as vedacdes relativas a execugdo das despesas;

f) manter e movimentar os recursos financeiros de que trata este Convénio em conta bancaria especifica,
aberta em instituicdo financeira oficial, federal ou estadual, inclusive os resultantes de eventual aplicacao
no mercado financeiro, bem assim aqueles oferecidos como contrapartida, aplicando-os, na
conformidade do Plano de Trabalho e, exclusivamente, no cumprimento do seu objeto, observadas as
vedagdes constantes neste instrumento relativas a execugao das despesas;

g) proceder ao depdsito da contrapartida pactuada neste instrumento, na conta bancaria especifica
vinculada ao presente Convénio, em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso do Plano de Trabalho;

h) realizar na Plataforma +Brasil os atos e os procedimentos relativos a formalizagcdo, execugdo,
acompanhamento, prestagdo de contas e informagdes acerca de Tomada de Contas Especial do
Convénio, quando couber, incluindo regularmente as informacdes e os documentos exigidos pela



Portaria Interministerial no 424, de 2016, sendo nele registrados os atos que, por sua natureza, nao
possam ser realizados no sistema;

1) selecionar as areas de intervengdo e os beneficiarios finais em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo CONCEDENTE, podendo estabelecer outras que busquem refletir situacdes de
vulnerabilidade econdmica e social, informando ao CONCEDENTE sempre que houver alteragdes;

j) estimular a participagdo dos beneficiarios finais na implementacdo do objeto do Convénio, bem como
na manutengao do patrimonio gerado por estes investimentos;

k) manter os documentos relacionados ao instrumento pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data em
que foi apresentada a prestacdo de contas ou do decurso do prazo para a apresentacdo da prestacao de
contas;

) manter atualizada a escrituragdo contabil especifica dos atos e fatos relativos a execucdo deste
Convénio, para fins de fiscaliza¢cdo, acompanhamento e avaliagdo dos resultados obtidos;

m) facilitar o monitoramento e o acompanhamento do CONCEDENTE, permitindo-lhe efetuar visitas in
loco e fornecendo, sempre que solicitado, as informagdes e os documentos relacionados com a
execucao do objeto deste Convénio, especialmente no que se refere ao exame da documentacdo relativa
a licitacdo realizada e aos contratos celebrados;

n) permitir o livre acesso de servidores do CONCEDENTE e dos 6rgdos de controle interno e externo,
a qualquer tempo e lugar, aos processos, documentos e informagdes referentes a este Convénio, bem
como aos locais de execucao do respectivo objeto;

0) apresentar a prestacdo de contas dos recursos recebidos por meio deste Convénio, no prazo e forma
estabelecidos neste instrumento;

p) apresentar todo e qualquer documento comprobatorio de despesa efetuada a conta dos recursos deste
Convénio, a qualquer tempo e a critério do CONCEDENTE, sujeitando-se, no caso da ndo apresentacao
no prazo estipulado na respectiva notificacdo, ao mesmo tratamento dispensado as despesas
comprovadas com documentos inidoneos ou impugnados, nos termos estipulados neste Termo de
Convénio;

q) assegurar ¢ destacar, obrigatoriamente, a participacdo do CONCEDENTE em toda e qualquer acao,
promocional ou ndo, relacionada com a execugcdo do objeto descrito neste Termo de Convénio e,
obedecido o modelo-padrao estabelecido pelo CONCEDENTE, apor a marca do Governo Federal nas
placas, painéis e outdoors de identificagdo dos projetos custeados, no todo ou em parte, com os
recursos deste Convénio, consoante o disposto na Instrug¢do Normativa SECOM-PR n.o 2, de 20 de abril
de 2018, da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica, ou outra norma que venha a
substitui-la;

rjoperar, manter ¢ conservar adequadamente o patrimonio publico gerado pelos investimentos
decorrentes do Convénio, de modo a assegurar a sustentabilidade do projeto e atender as finalidades
sociais as quais se destina;

s) manter o CONCEDENTE informado sobre situagdes que eventualmente possam dificultar ou
interromper o curso normal da execucdo do Convénio e prestar informagdes, a qualquer tempo, sobre as
acoes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do processo;

t) permitir ao CONCEDENTE, bem como aos 6rgdos de controle interno e externo, o acesso a
movimentagdo financeira da conta bancéria especifica vinculada ao presente Convénio;

u) dar ci€éncia aos 6rgdos de controle ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, e,
havendo fundada suspeita de crime ou de improbidade administrativa, cientificar a Advocacia-Geral da
Unido, o Ministério Publico Federal e o respectivo Ministério Publico Estadual;

v) instaurar processo administrativo apuratorio, inclusive processo administrativo disciplinar, quando
constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos, irregularidade na execugcdo do contrato ou
gestdo financeira do convénio, comunicando tal fato ao CONCEDENTE;



w) manter um canal de comunica¢do efetivo, ao qual se dara ampla publicidade, para o recebimento pela
Unido de manifestagcdes dos cidadaos relacionadas ao convénio, possibilitando o registro de sugestdes,
elogios, solicitagdes, reclamacdes e denuncias;

x) disponibilizar, em seu sitio oficial na internet ou, na sua falta, em sua sede, em local de facil
visibilidade, consulta ao extrato do instrumento ou outro instrumento utilizado, contendo, pelo menos, o
objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberacdao e o detalhamento da aplicagdo dos recursos, bem
como as contratagdes realizadas para a execugdo do objeto pactuado;

y) exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizagdo sobre o contrato administrativo de execugdo ou
fornecimento — CTEF;

z) observar o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e nas normas estaduais, distritais ou
municipais vigentes, nos casos em que a execugdo do objeto, conforme prevista no plano de trabalho,
envolver parcerias com organiza¢gdes da sociedade civil

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
instrumento, podendo ser prorrogada, por solicitacdo do CONVENENTE devidamente fundamentada,
formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu término.

Subclausula Unica. A prorrogagdo além dos prazos estipulados no art. 27, inciso V, da Portaria
Interministerial n. 424, de 2016, somente serd admitida nas hipoteses de que trata art. 27, §30, da mesma
Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel com o periodo em que houve o atraso e
viavel para a conclusdo do objeto pactuado.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

O valor global para a execug@o do objeto deste Convénio, neste ato fixado em R$ 150.150,15 (cento e
cinquenta mil, cento e cinquenta reais e quinze centavos), sera alocado de acordo com o cronograma de
desembolso constante no Plano de Trabalho, conforme a seguinte classificagdo or¢amentaria:

I - R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), relativos ao presente exercicio, correrdo a conta da
dotacdo alocada no or¢amento do CONCEDENTE, autorizado pela Lei no 13.978, de 17 de janeiro de
2020, publicada no DOU - Secao 1, de 20 de janeiro de 2020, UG 170599, assegurado pela Nota de
Empenho n° 2020NE800069, vinculada a Funcional-programatica 1.2510122.661.2212.210E.0024,
PTRES 177944, PI 23226SDIC, a conta de recursos oriundos do Tesouro Nacional, Fonte de Recursos
0188000000, Natureza de Despesas 33504 1;

IT - R$ 150,15 (cento e cinquenta reais e quinze centavos), relativos a contrapartida financeira do
CONVENENTE.

Subclausula Primeira. Em caso de ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, o quantitativo das
metas constante no Plano de Trabalho podera ser reduzido até a etapa que ndo prejudique a funcionalidade
do objeto pactuado, mediante aceitagdo do CONCEDENTE.

Subclausula Segunda. O CONVENENTE obriga-se a inclur em seu or¢camento o0s
subprojetos/subatividades contemplados pelas transferéncias dos recursos para a execucdo deste
Convénio.

CLAUSULA SEXTA - DA CONTRAPARTIDA

Compete ao CONVENENTE integralizar a(s) parcela(s) da contrapartida financeira, em conformidade
comos prazos estabelecidos no cronograma de desembolso do Plano de Trabalho, mediante deposito(s)
na conta bancaria especifica do Convénio, podendo haver antecipacdo de parcelas, inteiras ou parte, a



critério do CONVENENTE.

Subcliusula Primeira. O aporte da contrapartida observara as disposi¢coes da lei federal anual de
diretrizes orcamentarias em vigor a época da celebragdo do Convénio ou eventual legislacdo especifica
aplicavel.

Subclausula Segunda. As receitas oriundas dos rendimentos de aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida..

CLAUSULA SETIMA — DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Os recursos financeiros relativos ao repasse do CONCEDENTE serdo depositados e geridos na conta
especifica vinculada ao presente Convénio, aberta em nome do CONVENENTE exclusivamente em
instituicdo financeira oficial, federal ou estadual.

Subclausula Primeira. A conta corrente especifica serd nomeada fazendo-se men¢ao ao instrumento
pactuado e devera ser registrada com o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ do 6rgao ouda entidade CONVENENTE ou da unidade executora.

Subclausula Segunda. A liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento.

Subclausula Terceira. A liberacdo da primeira parcela ficard condicionada:
a) a conclusao da andlise técnica e aceite do processo de contratagdo pelo CONCEDENTE.

Subclausula Quarta. Os recursos financeiros, enquanto ndo utilizados, serdo aplicados conforme
disposto no art. 116, § 40, da Leino 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subcliausula Quinta. Exceto no caso de liberagdo em parcela tnica, a liberagdo das demais parcelas
ficard condicionada a execugdo de no minimo 70% (setenta por cento) das parcelas liberadas
anteriormente.

Subcliausula Sexta. Apds a comprovacdo da homologacdo do processo de contratacdo pelo
CONVENENTE, o cronograma de desembolso devera ser ajustado em observagdo ao grau de execugao
estabelecido no referido processo de contratagao.

Subclausula Sétima. Na hipdtese de inexisténcia de execugao financeira apos 180 (cento e oitenta) dias
da liberagdo da primeira parcela, o instrumento serd rescindido, salvo se presente alguma hipdtese que
autorize sua suspensao ou prorrogacao motivada, conforme previsto no artigo 41, §§19 e 20 da Portaria
Interministerial n. 424, de 2016.

Subclausula Oitava. A execucdo financeira mencionada na Subclausula Quinta serd comprovada pela
emissdo de Ordem Bancéaria de Transferéncias Voluntarias - OBTV.

Subclausula Nona. E vedada a liberagdo da primeira parcela de recursos para o CONVENENTE que
tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal sem execucdo financeira por prazo
superior a 180 (cento e oitenta) dias € que ndo tenham sido motivadamente suspensos ou prorrogados,
conforme autoriza o artigo 41, §§19 e 20 da Portaria Interministerial n. 424, de 2016.

Subclausula Décima. Os recursos serdo liberados de acordo com a disponibilidade or¢camentaria e
financeira do Governo Federal, em conformidade com o nimero de parcelas e prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho aprovado na Plataforma +Brasil, que
guardara consonancia com as metas, fases e etapas de execugao do objeto do Convénio.

Subcldusula Décima Primeira. Para recebimento de cada parcela dos recursos, deverd o
CONVENENTE:

I - comprovar o aporte da contrapartida pactuada, em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso do Plano de Trabalho, podendo haver antecipacdo de parcelas, inteiras ou
parte, a critério do convenente; e



IT - estar em situag@o regular com a realizag@o do Plano de Trabalho, com execu¢do de no minimo 70%
(setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente, quando ndo se tratar de liberagdo em parcela
unica.

Subclausula Décima Segunda. Nos termos do §30 do art. 116 da Leino 8.666, de 1993, a liberagdo das
parcelas do Convénio ficara retida até o saneamento das impropriedades constatadas, quando:

I - ndo houver comprovacdo da boa e regular aplicagcdo da parcela anteriormente recebida, constatada
pelo CONCEDENTE ou pelo 6rgao competente do Sistema de Controle Interno da Administragao
Publica Federal,

Il - for verificado o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na execugdo do Convénio, ou o
inadimplemento do CONVENENTE comrelacdo a outras clausulas conveniais basicas; e

III - o CONVENENTE deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo CONCEDENTE ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno.

Subcliusula Décima Terceira. Os recursos deste Convénio, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados pelo CONVENENTE em cademeta de poupanca de
instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizagdo desses recursos verificar-se em prazos menores que um mes.

Subclausula Décima Quarta. Quando da conclusdo, denincia, rescisdo ou extingdo do instrumento, os
rendimentos das aplicagdes financeiras deverdo ser devolvidos ao CONCEDENTE e ao
CONVENENTE, observada a proporcionalidade prevista na celebracdo, sendo vedado o aproveitamento
de rendimentos para ampliacdo ou acréscimo de metas ao plano de trabalho pactuado.

Subclausula Décima Quinta. A conta bancaria especifica do Convénio sera preferencialmente isenta da
cobranga de tarifas bancarias.

Subclausula Décima Sexta. O CONVENENTE autoriza desde ja o CONCEDENTE para que solicite
junto a instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica:

I - a transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a
conta tnica da Unido, caso os recursos ndo sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias e ndo haja motivada suspensdo ou prorrogacdo deste prazo, nos termos da
Subclausula Sétima;

IT - o resgate dos saldos remanescentes, nos casos em que nao houver a devolugdo dos recursos, no
prazo previsto no art. 60 da Portaria Interministerial n° 424, de 2016.

Subclausula Décima Sétima. O CONCEDENTE devera solicitar, no caso da Subclausula Décima
Segunda, junto a instituigdo financeira albergante da conta corrente especifica, a transferéncia dos
recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a conta tinica da Unido.

Subclausula Décima Oitava. No caso de paralisagdo da execugdo pelo prazo disposto na Subclausula
Décima Sexta, inciso I, a conta corrente especifica do instrumento devera ser bloqueada pelo prazo de
até¢ 180 (cento e oitenta) dias.

Subcliusula Décima Nona. E vedada a liberagdo de recursos pelo CONCEDENTE nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei no 9.504, de 1997,
ressalvadas as exceg¢des previstas em lei.

Subclausula Vigésima. O sigilo bancario dos recursos publicos envolvidos neste Convénio ndo sera
oponivel ao CONCEDENTE e nemaos 6rgaos publicos fiscalizadores.

Subclausula Vigésima Primeira. Os recursos deverdo ser mantidos na conta corrente especifica do
instrumento ¢ somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de
Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou na Portaria



Interministerial no 424, de 2016.

CLAUSULA OITAVA - DA EXECUCAO DAS DESPESAS

O presente Convénio devera ser executado fielmente pelos participes, de acordo com as clausulas
pactuadas e a legislagao aplicavel.

Subclausula Primeira. E vedado ao CONVENENTE, sob pena de rescisio do ajuste:

I - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos em finalidade diversa da estabelecida neste
mstrumento;
I - realizar despesas em data anterior a vigéncia do Convénio;

III - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do Convénio, salvo se o fato gerador da despesa
tenha ocorrido durante a vigéncia deste instrumento;

IV - efetuar pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico integrante de quadro de
pessoal de 6rgao ou entidade publica da administragdo direta ou indireta, inclusive por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

V - realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou correcdo monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora do prazo, exceto no que se refere as multas e aos juros, se
decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo CONCEDENTE e desde que os prazos para
pagamento € 0s percentuais sejamos mesmos aplicados no mercado;

VI - realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar;

VII - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo¢ao pessoal e desde
que previstas no Plano de Trabalho.

VIII - transferir recursos para clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

IX - transferir recursos liberados pelo CONCEDENTE, no todo ouem parte, a conta que ndo a vinculada
ao presente Convénio;

X - celebrar contrato, convénio ou outro tipo de parceria com entidades impedidas de receber recursos
federais;

XI - pagar, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico
da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, do 6rgdo celebrante,
por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, salvo nas eventuais
hipoteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

XII - subdelegar as obrigacdes assumidas por meio do presente convénio, salvo se permitido neste
instrumento € em norma correlata, bem como se houver anuéncia expressa por parte do CONCEDENTE;

XIII - realizar o aproveitamento de rendimentos para ampliacdo ou acréscimo de metas ao plano de
trabalho pactuado; e

XIV - utilizar os recursos do instrumento para aquisi¢do ou construgdo de bem que desobedeca a Lei n.
6454, de 1977.

Subclausula Segunda. Os atos referentes a movimentacao dos recursos depositados na conta especifica
deste Convénio serdo realizados ou registrados na Plataforma +Brasil e os respectivos pagamentos
serdo efetuados pelo CONVENENTE mediante crédito na conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigco, facultada a dispensa deste procedimento nos seguintes casos,
em que o crédito poderd ser realizado em conta corrente de titularidade do proprio CONVENENTE,
devendo ser registrado na Plataforma +Brasil o beneficiario final da despesa:



I — por ato da autoridade maxima do CONCEDENTE;
IT — na execugao do objeto pelo CONVENENTE por regime direto; e

III — no ressarcimento a0 CONVENENTE por pagamentos realizados as proprias custas decorrentes de
atrasos na liberagao de recursos pelo CONCEDENTE e em valores além da contrapartida pactuada.

Subclausula Terceira. Antes da realizagdo de cada pagamento, o CONVENENTE incluira na Plataforma
+Brasil, no minimo, as seguintes informagdes:

I - a destina¢do do recurso;

IT- 0o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

III - o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV - informagdes das notas fiscais ou documentos contabeis; e

V - ameta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento.

Subclausula Quarta. Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo do beneficiario
do pagamento pela instituicdo financeira depositdria, podera ser realizado, no decorrer da vigéncia do
instrumento, um Unico pagamento por pessoa fisica que ndo possua conta bancaria, at¢ o limite de R$
1.200,00 (ummil e duzentos reais).

Subcliausula Quinta. No caso de fornecimento de equipamentos e materiais especiais de fabricacao
especifica, o desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa far-se-a na forma do art. 38
do Decreto no 93.872, de 1986, observadas as seguintes condi¢cdes:

I - esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para viabilizar a producdo de
material ou equipamento especial, fora da linha de produgdo usual, e com especificacdo singular
destinada a empreendimento especifico;

IT - o pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de licitacdo e no CTEF dos
materiais ou equipamentos; €

III - o fornecedor ou o CONVENENTE apresentem uma carta fiangca bancéria ou instrumento congénere
no valor do adiantamento pretendido.

CLAUSULA NONA — DA CONTRATACAO COM TERCEIROS

O CONVENENTE devera executar diretamente a integralidade do objeto, permitindo-se a contratacdo de
servigos de terceiros quando houver previsdo no plano de trabalho ou em razdo de fato superveniente e
imprevisivel, devidamente justificado e aprovado pelo CONCEDENTE, nos termos do art. 47 da Portaria
Interministerial n° 424, de 2016.

Subcldusula Primeira. Quando da contratagdo de terceiros para execucdo de servigos ou aquisicdo de
bens com recursos da Unido vinculados a execucdo do objeto deste Convénio, o CONVENENTE
deverd observar as disposigdes de seuregulamento proprio de licitagdes e contratos, a teor do art. 20 da
Lei n®° 11.080, de 2004, bem como realizar, no minimo, cotacdo prévia de pre¢os no mercado,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, na forma dos arts. 45 a 48 da
Portaria Interministerial n° 424, de 2016.

Subclausula Segunda. O prazo para inicio do procedimento licitatdrio ou de contratacdo sera de até
sessenta dias, contados da data de assinatura do instrumento ou, havendo clausula suspensiva, do aceite
do termo de referéncia, e poderd ser prorrogado uma unica vez, desde que motivado pelo
CONVENENTE e aceito pelo CONCEDENTE.

Subclausula Terceira. Na contratagdo de bens, servigos e obras com recursos do presente convénio, o
CONVENENTE devera observar os critérios de sustentabilidade ambiental dispostos nos arts. 2° a 6° da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, no que couber.

Subclausula Quarta. Nos termos do art. 6°, inciso II, alinea "d", da Portaria Interministerial n® 424, de
2016, o CONCEDENTE devera verificar o procedimento de contratacdo realizado pelo



CONVENENTE, no que tange aos seguintes aspectos:

I - contemporaneidade das cotagdes de pregos;

IT - compatibilidade dos precos do fornecedor selecionado comos precos de referéncia;
III - enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente contratado; e

IV - fornecimento de declaracdo expressa firmada por representante legal do CONVENENTE ou
registro na Plataforma +Brasil que a substitua, atestando o atendimento ao seu regulamento proprio de
licitagdes e contratos € ao disposto nos arts. 45 a 48 da Portaria Interministerial n° 424, de 2016

Subcliausula Quinta. Nas contratagdes de bens e servigos, as entidades privadas sem fins lucrativos
poderdo utilizar-se do sistema de registro de preg¢os dos entes federados.

Subclausula Sexta. Compete ao CONVENENTE:

I - fazer constar dos contratos celebrados com terceiros, tendo por finalidade a execucdo deste
Convénio, clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros
contabeis da empresa, referentes ao objeto pactuado, para os servidores do CONCEDENTE e dos
orgaos de controle interno e externo, a fim de que, no exercicio de suas atribuicoes, exercam atividades
de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do projeto, nos termos do art. 43 da Portaria
Interministerial n®° 424, de 2016;

IT - fazer constar dos contratos celebrados com terceiros, que a responsabilidade pela qualidade dos
materiais e servicos fornecidos ¢ da empresa ou outra entidade contratada para essa finalidade, inclusive
a promoc¢do de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a
consecucdo do objeto conveniado;

III - exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizacdo sobre os contratos celebrados comterceiros; e

IV - observar as demais obrigagdes relativas a contratagdo de terceiros previstas no art. 7° da Portaria
Interministerial n° 424, de 2016, quando aplicaveis.

Subclausula Sétima. E vedada, na hipotese de aplicagdo de recursos federais transferidos mediante o
presente Convénio, a participacdo em licitagdo ou a contratagao de empresas que constem:

I - no cadastro de empresas inidoneas do Tribunal de Contas da Unido ou da Controladoria Geral da
Unido;
II - no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF como impedidas ou suspensas; ou

III - no Cadastro Nacional de Condenagdes Civis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justiga.

Subclausula Oitava. O CONVENENTE deve consultar a situagdo do fornecedor selecionado no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, por meio de acesso ao Portal da
Transparéncia na internet, antes de solicitar a prestagdo do servico oua entrega do bem.

CLAUSULA DECIMA - DA ALTERACAO DO CONVENIO

Este Convénio poderd ser alterado por termo aditivo mediante proposta do CONVENENTE,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao CONCEDENTE para andlise e decisdo, no
prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes do término da vigéncia, vedada a alteracdo do objeto aprovado.

Subclausula Primeira. Nos eventuais ajustes realizados durante a execugdo do objeto, deverd o
CONVENENTE demonstrar a respectiva necessidade e os beneficios que se pretende agregar ao
projeto, cuja justificativa, uma vez aprovada pela autoridade competente do CONCEDENTE, integrara o
Plano de Trabalho.

Subcliausula Segunda. No caso de aumento de metas, a proposta deverd ser acompanhada dos
respectivos ajustes no Plano de Trabalho, de orgamentos detalhados e de relatérios que demonstrem a
regular execucao das metas, etapas e fases ja pactuadas.



CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO ACOMPANHAMENTO

Incumbe ao CONCEDENTE exercer as atribuicdes de monitoramento e acompanhamento da
conformidade fisica e financeira durante a execugdo do Convénio, além da avaliagdo da execugao fisica
e dos resultados, na forma dos artigos 53 a 58 da Portaria Interministerial no 424, de 2016, de forma a
garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execugdo do objeto, podendo assumir ou transferir a
responsabilidade pela sua execu¢do, no caso de paralisacao ou ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade, respondendo o CONVENENTE, em todo caso, pelos danos causados a
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do instrumento.

Subclausula Primeira. O CONCEDENTE designard e registrara na Plataforma +Brasil representante
para o acompanhamento da execucdo deste Convénio, que anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a consecugdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagao das
falhas observadas, verificando:

I - acomprovagao da boa e regular aplicacdao dos recursos, na forma da legislagdo aplicavel,

II - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho e os
desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

III - a regularidade das informagdes registradas pelo CONVENENTE na Plataforma +Brasil; e
IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢des estabelecidas.

Subcliusula Segunda. No prazo maximo de 10 (dez) dias contados da assinatura do presente
instrumento, o CONCEDENTE devera designar formalmente o servidor ou empregado responsavel pelo
seu acompanhamento.

Subclausula Terceira. No exercicio da atividade de acompanhamento da execug¢do do objeto, o
CONCEDENTE podera:

I - valer-se do apoio técnico de terceiros;

IT - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 0rgaos ou entidades que se situem proximos ao
local de aplicag@o dos recursos, com tal finalidade;

III - reorientar agdes e decidir quanto a aceitagdo de justificativas sobre impropriedades identificadas na
execucao do instrumento;

IV - solicitar diretamente a instituicdo financeira comprovantes de movimentacdo da conta bancdria
especifica do Convénio;

V - programar visitas ao local da execugdo, quando identificada a necessidade, observado o disposto no
art. 54, caput, inciso Il e §20, da Portaria Interministerial no 424, de 2016;

VI - utilizar ferramentas tecnologicas de verificagdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais
na internet, aplicativos e outros mecanismos de tecnologia da informacao; e

VII - valer-se de outras formas de acompanhamento autorizadas pela legislagdo aplicavel.

Subclausula Quarta. Constatadas irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias
de ordem técnica, apuradas durante a execugcdo do Convénio, 0o CONCEDENTE suspenderd a liberagao
de parcelas de recursos pendentes ¢ comunicara 0 CONVENENTE para sanear a situagdo ou prestar
informagdes e esclarecimentos, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por igual periodo.

Subclausula Quinta. Recebidos os esclarecimentos e informac¢des solicitados, o CONCEDENTE, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apreciara, decidird e comunicard quanto a aceitacdo, ou ndo, das
justificativas apresentadas e, se for o caso, realizara a apuragdo do dano.

Subclausula Sexta. Prestadas as justificativas, o CONCEDENTE, aceitando-os, fara constar nos autos
do processo as justificativas prestadas.



Subclausula Sétima. Caso as justificativas ndo sejam acatadas, o CONCEDENTE abrira prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para 0 CONVENENTE regularizar a pendéncia e, havendo dano ao erario, devera
adotar as medidas necessarias ao respectivo ressarcimento.

Subclausula Oitava. A utilizacdo dos recursos em desconformidade com o pactuado no instrumento
ensejard obrigagdo do CONVENENTE devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido para a
quitacdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, acumulada mensalmente, até¢ o tltimo dia do més anterior
ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivagdo da
devolugdo dos recursos a conta unica do Tesouro.

Subclausula Nona. A permanéncia da irregularidade apds o prazo estabelecido na Subcldusula Sétima
ensejard o registro de inadimpléncia na Plataforma +Brasil e, no caso de dano ao erario, a imediata
instauragdo de Tomada de Contas Especial ou, na hipotese de aplicagdo do artigo 60 da Instrugcao
Normativa TCU 71, de 2012, a adog¢do de outras medidas administrativas ao alcance da autoridade
administrativa ou ainda requerer ao 6rgao juridico pertinente as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis,
com vistas a obtengdo do ressarcimento do débito apurado, inclusive o protesto, se for o caso, sem
prejuizo da inscricdo do CONVENENTE no Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de 6rgaos
e entidades federais (CADIN), nos termos da Leino 10.522, de 2002.

Subclausula Décima. As comunicagoes clencadas nas Subclausulas Quarta, Quinta e Sétima serdo
realizadas por meio de correspondéncia com aviso de recebimento - AR, devendo a notificacdo ser
registrada na Plataforma +Brasil, enviando copia, em todos os casos, para a Secretaria da Fazenda ou
secretaria similar e para o Poder Legislativo relativos ao CONVENENTE.

Subclausula Décima Primeira. Aquele que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo do CONCEDENTE e dos 6rgdos de controle interno e externo do Poder Executivo
Federal, no desempenho de suas fungdes institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizagdo dos
recursos federais transferidos, ficara sujeito a responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

Subclausula Décima Segunda. Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sao
responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo deste instrumento, ndo cabendo a responsabilizacdo do CONCEDENTE por inconformidades
ou irregularidades praticadas pelo CONVENENTE, salvo nos casos em que as falhas decorrerem de
omissdo de responsabilidade atribuida ao CONCEDENTE. O CONVENENTE responde pelos
danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do Convénio.

Subcliausula Décima Terceira. O CONCEDENTE comunicard aos 6rgdos de controle qualquer
irregularidade da qual tenha tomado conhecimento e, havendo fundada suspeita da pratica de crime ou de
ato de improbidade administrativa, cientificard a Advocacia-Geral da Unido e os Ministérios Publicos
Federal e Estadual, nos termos dos artigos 70, §30 e 58 da Portaria Interministerial no 424, de 2016.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FISCALIZACAO

Incumbe a0 CONVENENTE exercer a atribuicdo de fiscalizagdo, a qual consiste na atividade
administrativa, prevista nas legislagdes especificas de licitacdo e contratos, que deve ser realizada de
modo sistematico pelo convenente e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das
disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas emtodos os seus aspectos.

Subclausula Unica. O CONVENENTE designaré e registrard na Plataforma +Brasil representante para o
acompanhamento da execucdo deste Convénio, o qual anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagdo das falhas
observadas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PRESTACAO DE CONTAS



O orgdo ou entidade que receber recursos por meio deste Convénio estara sujeito a prestar contas da sua
boa e regular aplicacdo, na forma estabelecida pelos artigos 59 a 64 da Portaria Interministerial no 424,
de 2016.

Subclausula Primeira. A prestagdo de contas financeira consiste no procedimento de acompanhamento
sistematico da conformidade financeira, considerando o inicio e o fim da vigéncia do presente
instrumento, devendo o registro e a verificagdo da conformidade financeira ser realizados durante todo o
periodo de execucdo do instrumento, conforme disposto no art. 56 da Portaria Interministerial no 424, de
2016.

Subcliausula Segunda. A prestagdo de contas técnica consiste no procedimento de andlise dos
elementos que comprovam, sob os aspectos técnicos, a execucdo integral do objeto e o alcance dos
resultados previstos nos instrumentos.

Subclausula Terceira. A prestagdo de contas devera ser registrada pelo CONCEDENTE na Plataforma
+Brasil, iniciando-se concomitantemente com a liberagdo da primeira parcela dos recursos financeiros do
Convénio.

Subclausula Quarta. A prestagdo de contas final devera ser apresentada no prazo de até 60 (sessenta)
dias, contados do término de sua vigéncia ou da conclusdo da execucdo do objeto, o que ocorrer
primeiro, € sera composta, além dos documentos e informagdes registrados pelo CONVENENTE
na Plataforma +Brasil, pelo seguinte:

I - relatorio de cumprimento do objeto, que deverd conter os subsidios necessarios para a avaliacdo e
manifestacdo do gestor quanto a efetiva conclusdao do objeto pactuado;

IT - declaracdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o Convénio;
III - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

IV - termo de compromisso por meio do qual o CONVENENTE se obriga a manter os documentos
relacionados ao Convénio, nos termos do §30 do art. 40 da Portaria Interministerial no 424, de 2016.

Subcliausula Quinta. Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido neste
instrumento, 0o CONCEDENTE estabelecera o prazo adicional maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para
sua apresentagcao.

Subclausula Sexta. Se, ao término do prazo estabelecido na Subcldusula Quinta, 0 CONVENENTE nao
apresentar a prestagdo de contas na Plataforma +Brasil nem devolver os recursos, o CONCEDENTE
registrard a inadimpléncia na Plataforma +Brasil por omissdo do dever de prestar contas € comunicara o
fato ao 6rgao de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracdo de Tomada de
Contas Especial sob aquele argumento e adoc¢do de outras medidas para reparacdo do dano ao erario, sob
pena de responsabilizacdo solidaria.

Subclausula Sétima. Caso ndo tenha havido qualquer execugdo fisica nem utilizagdo dos recursos do
presente Convénio, o recolhimento a conta tnica do Tesouro devera ocorrer sem a incidéncia dos juros
de mora, sem prejuizo da restituicdo das receitas obtidas nas aplicagcdes financeiras realizadas.

Subclausula Oitava. O CONCEDENTE devera registrar na Plataforma +Brasil o recebimento da
prestacdo de contas, cuja andlise:

I - para avaliagdo do cumprimento do objeto, sera feita no encerramento do instrumento, com base nas
informagdes contidas nos documentos relacionados nos incisos da Subclausula Quarta desta Clausula;

II - para avaliagdo da conformidade financeira, sera feita durante o periodo de vigéncia do instrumento,
devendo constar do parecer final de andlise da prestagdio de contas somente impropriedades ou
irregularidades ndo sanadas até a finalizacdo do documento conclusivo.

Subcliusula Nona. A andlise da prestagdo de contas, além do ateste da conclusdo da execucao fisica do
objeto, conterd os apontamentos relativos a execugdo financeira ndo sanados durante o periodo de
vigéncia do Convénio.

Subclausula Décima. Objetivando a complementagdo dos elementos necessarios a andlise da prestagao



de contas dos instrumentos, poderdo ser utilizados subsidiariamente pelo CONCEDENTE os relatorios,
boletins de verificagdo ou outros documentos produzidos pelo Ministério Publico ou pelo Tribunal de
Contas, durante as atividades regulares de suas fungdes.

Subcldusula Décima Primeira. Antes da tomada da decisdo final de que trata a Subclausula Décima
Quinta, caso constatada irregularidade na prestagdo de contas ou na comprovacdo de resultados, o
CONCEDENTE notificara o CONVENENTE para sanar a irregularidade no prazo de até¢ 45 (quarenta e
cinco) dias (art. 10, §90, do Decreto no 6.170, de 2007, c/c art. 59, §90, da Portaria Interministerial no
424, de 2016).

Subcliausula Décima Segunda. A notificagdo prévia, prevista na Subcldusula Décima Primeira, sera feita
por meio de correspondéncia com aviso de recebimento - AR, com cOpia para a Secretaria da Fazenda
ou secretaria similar e para o Poder Legislativo relativos ao CONVENENTE, devendo a notificagdo ser
registrada na Plataforma +Brasil.

Subclausula Décima Terceira. O registro da inadimpléncia na Plataforma +Brasil s6 seréd efetivado apos
a concessao do prazo da notificacdo prévia, caso o CONVENENTE ndo comprove o sancamento das
irregularidades apontadas.

Subclausula Décima Quarta. O CONCEDENTE terd o prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo
mediante justificativa, contado da data do recebimento, para analisar conclusivamente a prestacdo de
contas, com fundamento no parecer técnico expedido pelas areas competentes. O eventual ato de
aprovacdo da prestacdo de contas deverd ser registrado na Plataforma +Brasil, cabendo ao
CONCEDENTE prestar declaragdo expressa acerca do cumprimento do objeto e de que os recursos
transferidos tiveram boa e regular aplicacao.

Subclausula Décima Quinta. A andlise da prestacdo de contas pelo CONCEDENTE poderd resultar em:
I - aprovacio;

IT - aprovacao comressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de natureza formal de que
nao resulte dano ao erario; ou

III - rejeicdo, com a determina¢cdo da imediata instauragcdo de Tomada de Contas Especial, caso sejam
exauridas as providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano, nos termos da
Subclausula Décima Sétima.

Subclausula Décima Sexta. Quando for o caso da rejeicdo da prestacdo de contas em que o valor do
dano ao erario seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o CONCEDENTE podera, mediante
justificativa e registro do inadimplemento no CADIN, aprovar a prestacao de contas comressalva.

Subclausula Décima Sétima. Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as
providéncias cabiveis para regularizacao da pendéncia ou reparagdo do dano, a autoridade competente do
CONCEDENTE, sob pena de responsabilizagdo solidaria, registrard o fato na Plataforma +Brasil e
adotara as providéncias necessarias a instauragdo da Tomada de Contas Especial, observando os artigos
70 a 72 da Portaria Interministerial no 424, de 2016, com posterior encaminhamento do processo a
unidade setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua
competéncia.

Subclausula Décima Oitava. Na hipotese de aplicagdo do artigo 60 da Instrugdo Normativa TCU 71, de
2012, a autoridade administrativa adotard medidas administrativas ao seu alcance ou requerer ao 0rgao
juridico pertinente as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, com vistas a obtengdo do ressarcimento
do débito apurado, inclusive o protesto, se for o caso.

Subclausula Décima Nona. Findo o prazo de que trata a Subcldusula Décima Quarta desta clausula,
considerada eventual prorrogagao, a auséncia de decisdo sobre a aprovagao da prestacdo de contas pelo
CONCEDENTE podera resultar no registro de restricdo contdbil do 6rgao ou entidade publica referente
ao exercicio emque ocorreuo fato.



CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESTITUICAO DE RECURSOS

Quando da conclusdao do objeto pactuado, da deniincia, da rescisdo ou da extingdo deste Convénio, o
CONVENENTE, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracdo de Tomada
de Contas Especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
concedente, obriga-se a recolher 8 CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL, no Banco do Brasil
S.A., em favor da Unido, por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, disponivel no site
www.tesouro.fazenda.gov.br, portal SIAFI, informando a Unidade Gestora (UG) 170599 e Gestao 00001
(Tesouro) e:

I - o eventual saldo remanescente dos recursos financeiros, inclusive o proveniente das receitas obtidas
nas aplicagdes financeiras realizadas e ndo utilizadas no objeto pactuado, ainda que ndo tenha havido
aplicacdo, informando o numero e a data do Convénio;

IT - o valor total transferido pelo CONCEDENTE, atualizado monetariamente e acrescido de juros legais,
na forma da legislagdo aplicdvel aos débitos para com a Fazenda Nacional, a partir da data de
recebimento, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto do Convénio, excetuada a hipdtese prevista no art. 59, § 20, da
Portaria Interministerial no 424, de 2016, em que ndo havera incidéncia de juros de mora, sem prejuizo da
restituigao das receitas obtidas nas aplicagcdes financeiras realizadas;

b) quando nao for apresentada a prestagdo de contas no prazo fixado neste instrumento; e
¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida neste Convénio.

II - o valor correspondente as despesas comprovadas com documentos inidoneos ou impugnados,
atualizado monetariamente ¢ acrescido de juros legais.

Subcliusula Primeira. A devolugdo prevista nesta Clausula serd realizada com observancia da
proporcionalidade dos recursos transferidos pelo CONCEDENTE e os da contrapartida do
CONVENENTE, independentemente da época em que foram aportados pelos participes.

Subclausula Segunda. A inobservincia ao disposto nesta Clausula enseja a instauragdo de Tomada de
Contas Especial ou, na hipotese de aplicagdo do artigo 60 da Instrugdo Normativa TCU 71, de 2012, a
adogdo de outras medidas administrativas ao alcance da autoridade administrativa ou ainda requerer ao
orgdo juridico pertinente as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, com vistas a obtencdo do
ressarcimento do débito apurado, inclusive o protesto, se for o caso, sem prejuizo da inscrigdo do
CONVENENTE no Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de orgdos e entidades federais
(CADIN), nos termos da Leino 10.522, de 2002.

Subclausula Terceira. Nos casos de descumprimento do prazo previsto no caput, o CONCEDENTE
devera solicitar a instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica da transferéncia a
devolugdo imediata, para a conta tinica do Tesouro Nacional, dos saldos remanescentes da conta corrente
especifica do instrumento.

Subclausula Quarta. Nos casos em que a devolugdo de recursos se der em fungdo da ndo execucdo do
objeto pactuado ou devido a extingdo ou rescisdo do instrumento, ¢ obrigatoria a divulgagdo em sitio
eletronico institucional, pelo CONCEDENTE e CONVENENTE, das informagdes referentes aos
valores devolvidos e dos motivos que deram causa a referida devolugao.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS BENS REMANESCENTES

Os bens remanescentes adquiridos ou produzidos no ambito deste Convénio serdo de propriedade do
CONVENENTE, observadas as disposi¢des do Decreto no 6.170, de 2007 e da Portaria Interministerial
no 424, de 2016.

Subclausula Primeira. Consideram-se bens remanescentes os equipamentos e materiais permanentes
adquiridos com recursos dos instrumentos necessdrios a consecucdo do objeto, mas que ndo se
incorporama este.



Subclausula Segunda. O CONVENENTE devera contabilizar e proceder a guarda dos bens
remanescentes, bem como encaminhar manifestagdio ao CONCEDENTE com o compromisso de utiliza-
los para assegurar a continuidade do programa governamental, devendo nesse documento estar claras as
regras e diretrizes de utilizacdo dos bens.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente Convénio podera ser:

I - denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e
auferindo as vantagens do tempo em que participaram vo luntariamente da avenga;

IT - rescindido, independente de prévia notificagdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nas seguintes
hipoteses:

a) utilizagdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho; b) inadimplemento de quaisquer das
clausulas pactuadas;

¢) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorre¢ao em qualquer documento apresentado; e

d) verificagdo da ocorréncia de qualquer circunstancia que enseje a instauragdo de Tomada de Contas
Especial, observado o disposto nos artigos 71 ¢ 72 da Portaria Interministerial no 424, de 2016;

e) inexisténcia de execucao financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da liberagdo da primeira parcela,
salvo as hipoteses em que houve motivada prorrogagao deste prazo, conforme autorizagdo excepcional
trazida pela Portaria Interministerial n° 424, de 2016.

f) inexisténcia de comprovacdo de retomada da execugdo, apds findo o prazo previsto na Clausula
Oitava, Subclausula Décima Quinta deste instrumento, situagdo em que incumbira ao concedente:

1. solicitar junto a instituigdo financeira albergante da conta corrente especifica, a transferéncia dos
recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a conta Unica da
Unido; e

2. analisar a prestagdo de contas, em atengdo ao disposto na clausula Décima Quarta deste
instrumento.

Subclausula Primeira. A rescisdo do Convénio, quando resulte dano ao erario, enseja a instauragao de
Tomada de Contas Especial ou inscrigdo do débito nos sistemas da Divida Ativa da Unido, exceto se
houver a devolugdo dos recursos devidamente corrigidos, sem prejuizo, no Ultimo caso, da continuidade
da apuragdo, por medidas administrativas proprias, quando identificadas outras irregularidades
decorrentes do ato praticado.

Subclausula Segunda. No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da denincia ou rescisdao do
instrumento, o concedente providenciara o cancelamento dos saldos de empenho.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICIDADE

A eficécia do presente Convénio fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Didrio Oficial
da Unido, a qual devera ser providenciada pelo CONCEDENTE no prazo de até 20 (vinte) dias a contar
da respectiva assinatura.

Subclausula Primeira. Sera dada publicidade em sitio eletronico especifico denominado Plataforma
+Brasil aos atos de celebragdo, alteragdo, liberagdo de recursos, acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo e a prestagdo de contas do presente instrumento.

Subclausula Segunda. O CONVENENTE obriga-se a disponibilizar, em seu sitio eletronico na internet
ou, na sua falta, em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato deste Convénio,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberagdo e detalhamento na



aplicagdo dos recursos, bem como as contratacdes realizadas para a execucdo do objeto pactuado, ou
inserir link em sua pagina eletronica oficial que possibilite acesso direto a Plataforma +Brasil.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DAS CONDICOES GERAIS

Acordam os participes, ainda, em estabelecer as seguintes condi¢oes:

I - todas as comunicagdes relativas a este Convénio serdo consideradas como regularmente efetuadas
quando realizadas por intermédio da Plataforma +Brasil, exceto quando a legislacdo regente tiver
estabelecido forma especial,

Il - as mensagens e documentos resultantes de eventual transmissdo via fac-simile, ndo poderdo
constituir-se em pecas de processo € os respectivos originais deverdo ser encaminhados no prazo de 05
(cinco) dias;

IIT - as reunides entre os representantes credenciados pelos participes, bem como quaisquer ocorréncias
que possam ter implicagdes neste Convénio, serdo aceitas somente se registradas em ata ou relatorios
circunstanciados; e

IV - as exigéncias que ndo puderem ser cumpridas por meio da Plataforma +Brasil deverdo ser supridas
através da regular instrugdo processual.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA CONCILIACAO E DO FORO

Os participes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente ajuste, a
tentativa de conciliagdo perante a Camara de Conciliagcdo e Arbitragem da Administracdo Federal
(CCAF), da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 37 da Lei no 13.140, de 2015, do art. 11 da
Medida Provisoria no 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, e do art. 18, inciso III, do Anexo I ao Decreto
no 7.392, de 13 de dezembro de 2010. Nao logrando éxito a conciliacdo, serd competente para dirimir as
questdoes decorrentes deste Convénio, o foro da Justica Federal, Se¢do Judicidria do Distrito
Federal, por for¢a do inciso I do art. 109 da Constituicao Federal.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e
irrenuncidvel cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, foi
lavrado em 2 (duas) vias de igual teor e forma, que vao assinadas pelos participes, para que produza seus
juridicos e legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

Pelo CONCEDENTE:
Documento assinado eletronicamente
MARCELO PACHECO DOS GUARANYS

Ministro da Economia substituto

Pelo CONVENENTE:
Documento assinado eletronicamente
EMERSON DA CUNHA BATISTA
Diretor do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/DR/RN
Documento assinado eletronicamente por EMERSON DA CUNHA BATISTA,
Usuario Externo, em 29/12/2020, as 13:47, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Pacheco dos Guaranys,
Ministro(a) de Estado da Economia Substituto(a), em 30/12/2020, as
18: 25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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! &+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

23 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
;: acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
1L verificador 12743201 e o cddigo CRC 2F29DEOF.

Referéncia: Processo n° 19687.104065/2020-31. SEIn°® 12743201
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENAGCAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728

PARECER n. 01167/2020/PGFN/AGU

NUP: 19687.104065/2020-31
INTERESSADOS: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI E OUTROS
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

EMENTA: | - Andlise dos aspectos juridicos da minuta de Convénio que entre si
celebram a Uniao, por intermédio do Ministério da Economia, e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAIL. A minuta foi acostada ao SEI
Economia sob a referéncia [Minuta de Convénio SDIC-ASFIN 12470778].

Il - Pelo regular prosseguimento do feito, desde que atendidas as recomendacoes
contidas ao longo deste Parecer.

Sra. Procuradora-Geral Adjunta.

1. Tratam os autos da andlise dos aspectos juridicos da minuta de Convénio que entre si
celebram a Unido, por intermédio do Ministério da Economia, e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAIL. O convénio tem por objeto "preparar profissionais com cursos profissionalizantes em
qualificacdo na area de confeccdo do vestudrio em aumento de geracdo de emprego e renda com
melhoria em organizar recursos, uso de matérias e equipamentos tecnolégicos na indudstria, conforme
detalhado no Plano de Trabalho." A minuta foi acostada ao SElI Economia sob a referéncia [Minuta de
Convénio SDIC-ASFIN 12470778].

2. Destarte, vieram os autos do presente processo eletrénico (SEl), distribuidos a Advogada da
Unido signatdria, para anadlise e emissao de Parecer, na forma do art. 11 da Lei complementar n?
73/1993, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

Extrato Proposta (8566627) - Proposta N¢ / ANO DA PROPOSTA: 005671/2020, apresentada
pelo SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL OBJETO: Preparar profissionais
com cursos profissionalizantes em qualificacdo na area de confeccdo do vestuario em
aumento de geracdo de emprego e renda com melhoria em organizar recursos, uso de
matérias e equipamentos tecnoldgicos na indUstria.

- documento indisponivel

Parecer Técnico Conclusivo SDIC-SI-CGAP 12092019 - Trata-se da andlise técnica
empreendida pela Subsecretaria da IndUstria da proposta de Convénio n? 005671/2020,
referente a Emenda Parlamentar n? 3917 0003 de autoria do Deputado Federal Benes
Leocaddio, do Estado do Rio Grande do Norte, cujos recursos estao alocados na Acdo
Orcamentaria 210E - Promocdo do Desenvolvimento Industrial do Ministério da Economia,
tendo como beneficiario o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI.

Declaracdo de Contrapartida (12127708) - Declaracao do SENAI de que possui recursos
para a contrapartida;

Atestado de Capacidade Técnica (12127713) - Declaracdo do SENAI de gue possui
capacidade técnica na prestacdo de servicosde Educacao Profissional em diversas areas de
formacao e qualificagao.

Comprovante de Residéncia (12127721) - comprovante de residéncia indicando como

endereco a Rua Senador José Ferreira de Souza n? 1916.

Declaracdo de Transparéncia (12127728) - Declaracdo de cumprimento quanto a
observancia de transparéncia na gestdo fiscal;

Declaracdo de inexisténcia de vedacao (12127743) - declaracao de inexisténcia de vedacao

ao recebimento de transferéncias voluntérias;

Declaracdo de cumprimento da Lei 6.454.1977 (12127749) - declaracao de cumprimento da
Lei n? 6.425/1977 cujo artigo 12 dispde que "E proibido, em todo o territério nacional,

atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracdo de



mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza,
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta." de acordo com a
redacao dada pela Lei n? 12.781/2013.

Declaracdo Consolidada (12127766) - Declaracdo consolidada de consonantes legais

conforme dispositivos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, Portaria Interministerial
n2 424/2016

Formulério de Solicitacdo de CDO - SEPEC 10 (12156631).- formuldrio que indica a
celebracdo de novo convénio como instrumento da formalizacdo da contratacao

Descentralizacdo Orcamentaria SDIC-ASFIN 12157165 - solicitacao de descentralizacdo -
Empenho visando a celebragdo de convénio referente a Emenda Parlamentar n2 3917 0003

de autoria do Deputado Federal Benes Leocadio, do Estado do Rio Grande do Norte, cujos
recursos estdo alocados na Agdo Orgamentéria 210E

Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria SEPEC-CGOD 12412103 - Declaracdao do
Ordenador de Despesas, no exercicio da funcdo, nos termos do § 12 do art. 80 do Decreto-

Lei 200/67 e dos incisos | e Il do art. 167 da CF/1988, bem como o art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000; de que ha dotacdo orcamentaria suficiente
para a cobertura da despesa que se pretende realizar, conforme objeto, valor e rubricas
orcamentarias.

Despacho DFC-CGORC-COGEOQO 12418811 - despacho de encaminhamento;
Despacho DFC-CGMAC 12444166 - despacho de encaminhamento;

Nota de Crédito 2020NC003090 (12458722) - Nota de Crédito no valor de R$150.000,00
(cento e cinquenta mil) Reais;

Despacho DFC-CGMAC-COAF 12458799 -informa que o valor solicitado de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) foi descentralizado por meio da Nota de Crédito
2020NC003090 (SEIl 12458722).

Extrato CAUC (12470551) - Extrato do Servico Auxiliar de Informacdes para transferéncia

voluntéria - para o CNPJ 03.784.680/0001-70

Extrato CEPIM (12470635)- Declaracédo de Penalidade - Entidades Privadas sem fins
lucrativos Impedidas (CEPIM) para o CNPJ n® 03784680000170 -sem registro

Extrato CNCC (12470745) - Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade para o CNPJ n2 03.784.680/0001-70

Volume Il

Minuta de Convénio SDIC-ASFIN 12470778 - Minuta de CONVENIO N2 905098/2020 que
entre si celebram a Unido, por intermédio do Ministério da Economia, e o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI;

Despacho SDIC-ASFIN 12470817 - despacho consignando manifestacdo técnica da
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacao;

Despacho SDIC-ASFIN 12473791 - Despacho do Sr. Secretdrio solicitando a emissdo de
Nota de Empenho visando A assinatura do Convénio n2 905098/2020, na UG 170599;

Nota de Empenho SEPEC-CGOD 12494256 .- Nota de Empenho;

Despacho SEPEC-CGOD 12494285 .- Declaracao do Sr. Coordenador-Geral de Ordenacao de
Despesas informando que fora emitida a Nota de Empenho.

3. E o relatério. A seguir a andlise.

1l - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a Autoridade Assessorada no
controle interno da Iegalldade administrativa dos atos a serem praticados ou ja& efetivados. Ela
abrange o exame prévio e conclusivo dos textos de edital de licitacdo e dos respectivos contratos ou
instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados no @mbito desse Ministério, tudo conforme
determinam a alinea "a", do inciso VI, do art. 11, da Lei complementar 73, de 1993.

5. Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a Autoridade Assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do



risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a esses, partiremos da
premissa de que a Autoridade Administrativa competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos. Sobre o tema, destaca-se o que preceitua o Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, no sentido de que o Orgdo Consultivo deve evitar “[...]
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade [...], ”.

7. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que via de regra, ndo é papel do Orgédo de Assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada Agente Publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeagao ou designacao da Autoridade e demais
Agentes Administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecam as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que, quem praticou
determinado ato, tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

9. Nesse ponto, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria Autoridade Assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade, que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. O
prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

1l - DA FUNDAMENTACAO

10. Preliminarmente, convém registrar que esta Manifestacdo Juridica toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do Processo Administrativo
em epigrafe, e que a luz do artigo 131, da Constituicao Federal e do art. 11, da Lei Complementar n? 73,
de 1993, incumbe a este Orgao da Advocacia-Geral da Unido, prestar Consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade.

11. Dito isto, convém registrar que esta manifestagdo cinge-se a analisar os aspectos juridicos e
formais da minuta de Convénio que entre si celebram a Unido, por intermédio do Ministério da
Economia, e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. O convénio tem por objeto
"preparar profissionais com cursos profissionalizantes em qualificacdo na area de confeccao do
vestuario em aumento de geracao de emprego e renda com melhoria em organizar recursos, uso de
matérias e equipamentos tecnoldgicos na indUstria, conforme detalhado no Plano de Trabalho." A minuta
foi acostada ao SElI Economia sob a referéncia [Minuta de Convénio SDIC-ASFIN 12470778].

12. Os convénios consistem em ajuste celebrado por pessoas juridicas de direito publico entre
si ou com pessoas juridicas de direito privado visando a consecucdo de interesses comuns. Assim,
quanto ao aspecto do objetivo da avenca, diferem dos contratos administrativos, os quais sao marcados
pela presenca de interesses opostos.

13. Diversamente dos contratos administrativos, sujeitos a realizacdo de licitacdo por forca do
art. 37, XXl, da Constituicdo, os convénios independem de licitacdo. Nesse sentido é o entendimento de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

(...) pois neles ndo hé viabilidade de competicao; esta ndo pode existir quando se trata de
mutua colaboracdo, sob varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos,
recursos humanos, iméveis. Ndo se cogita de preco ou de remuneragdo que admita

competicgo.[Ll

14. Sao dispensados, também, de prévia autorizacdo legislativa, como entendeu o STF ao julgar
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 342:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO
ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ: "Compete, privativamente, a
Assembleia legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebrados pelo Governo do
Estado, com entidades de direito publico ou privado e ratificar os que, por motivo de
urgéncia e de relevante interesse publico, forem efetivados sem essa autorizacdo, desde



gue encaminhados a Assembleia Legislativa, nos noventa dias subsequentes a sua
celebracao".

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que
subordina a celebragao de acordos ou convénios firmados por érgdaos do Poder Executivo a
autorizacdo prévia ou ratificacdo da Assembleia Legislativa, fere o principio da
independéncia e harmonia dos poderes (art. 22, da C.F.). Precedentes.

2. Acao Direta julgada procedente para a declaracao de inconstitucionalidade do inciso XXI

do art. 54 da Constituicdo do Estado do Paranal2l,

15. Tem-se, aqui, portanto, relevantissimo instrumento de concretizacdo de valores de estatura
constitucional, sempre visando ao norte da atividade administrativa: a consecucao do interesse publico
primario. Tamanha é sua importancia que o Constituinte sobre ele tratou no artigo 241:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

16. Postos os elementos caracteristicos, a nao exigéncia de licitacdo ndo implica a
desnecessidade de submissao aos ditames da Lei n? 8.666/93, uma vez que, nos moldes de seu artigo
116, “aplicam-se as disposicbées desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da Administracdo”.

17. Desta forma, o convénio se sujeita, por decorréncia da prépria atividade de gestdo de bens
publicos, na submissao aos principios da Administracao Publica, como legalidade, eficiéncia, publicidade,
supremacia do interesse publico, dentre outros.

18. O Decreto n? 6.170/2007 dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse e, especificamente quanto aos convénios, define este
instrumento e suas partes logo em seu artigo 12, § 12:

Art. 19 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execucdo
descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracao publica federal com
6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. (Redacao dada pelo Decreto n? 8.180, de 2013)

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgao ou entidade da administracao
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracao
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execugao de programa de governo, envolvendo a realizagao de
projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
de mutua cooperagao;

(...)

IV - concedente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsdavel pela transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucdo do objeto do
convénio;

(...)

VI - convenente - érgao ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de qualquer
esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracdo federal pactua a execucao de programa, projeto/atividade ou evento
mediante a celebracdo de convénio;

19. Na analise inicial dos presentes autos, verificou-se que o Plano de Trabalho, anexado ao Sei
Economia sob a referéncia [Extrato Proposta (8566627)], descreveu como objetivo do convénio a
"Realizacao de 22 oficinas de capacitacao profissional, distribuidas nas cidades de: Acari, Assu, Cerro
Cord, Cruzeta, Equador, Frutuoso Gomes, Grossos, lelmo Marinho, Jardim do Seridé, Jucurutu, Lajes,
Mossord, Messias Targino, Ouro Branco, Parelhas, Santa Cruz, Santana do Seridd, Santo Ant6nio, Sao
Fernando, Sao Francisco do Oeste, Sao José do Seridé e Sdo Vicente, com o curso de Costureiro
Industrial do Vestuario em Tecido Plano totalizando 550 profissionais capacitados com perfil em
polivaléncia operacional."

20. Submetida a andlise da Subsecretaria da IndUstria, esta , por meio do PARECER TECNICO
acostado aos autos soba referéncia [Parecer Técnico conclusivo SDIC-SI-CGAP 12092019)], aduziu o
seguinte:



ANALISE DA PROPOSTA

Apds feita uma andlise criteriosa, constatou-se que o projeto é de grande importéancia para
as industrias de confeccao do vestudrio e para a economia do Estado do Rio Grande do
Norte, pois conforme explicitado no Termo de Referéncia, as estatisticas indicam caréncia
de mao de obra especializada apta para atender as atuais demandas das oficinas de
costura e as que vierem a surgir com o crescimento do setor.

O objeto proposto apresenta o seguinte detalhamento financeiro para sua execucao: R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) oriundos de emenda parlamentar e R$ 150,15
(cento e cinquenta reais e quinze centavos) advindos da contrapartida financeira, cuja
declaragao se encontra anexa no campo especifico da Plataforma + Brasil, perfazendo um
valor global de R$ 150.150,15 (cento e cinquenta mil, cento e cinquenta reais e quinze
centavos).

CONCLUSAO

A partir das andlises efetuadas, concluimos que o Plano de Trabalho tem viabilidade e esté
adequado aos objetivos do programa, conforme exigéncia prevista no o Art. 20, Portaria
Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016 que regula os instrumentos de repasse
celebrados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Pdblica Federal com érgaos ou
entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos para a execucao de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

21. Quanto a justificativa para celebracao do Convénio, nao cabe ao érgao juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador. O papel do érgdo juridico é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgao assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da celebracao do ajuste.

22. Assim, o objeto e seus elementos caracteristicos, as metas, as etapas ou fases de execugdo
e o plano de trabalho devem conter descricdes precisas e claras, de modo a possibilitar a identificacao
da necessidade da celebracdo do convénio, seus objetivos, os direitos e obrigacées dos participes, a
compatibilidade das atribuicbes das partes com o objeto avengado, a viabilidade da implementagao do
acordo, dentre outras caracteristicas.

23. Saliente-se que o indispensavel Plano de Trabalho deverd ser juntado aos presentes autos,
devidamente assinado pelo Proponente e expressamente aprovado pela autoridade competente da area
técnica, devendo contemplar todos os pontos essenciais exigidos no art. 19 da Portaria
Interministerial - MP/MF/CGU n2 424, de 2016 e do § 12, do art. 116, da Lei n2 8.666, de 1993. /n verbis:

Portaria Interministerial - MP/MF/CGU n? 424, de 2016

Art. 19. O plano de trabalho, que serd avaliado pelo concedente, conterd, no minimo:
| - justificativa para a celebragdo do instrumento;

Il - descricao completa do objeto a ser executado;

Il - descricdo das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execucao;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execugao do objeto e cronograma de desembolso; e

VIl - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Lein®8.666, de 1993:

"Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administragédo.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho

proposto pela organizacdo interessada, o gual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacdes: (Grifos nossos)

| - identificacdo do objeto a ser executado,

Il - metas a serem atingidas,

Il - etapas ou fases de execugédo,;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso,

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que o0s




recursos proprios para complementar a execu¢cdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgdo
descentralizador."

24. Sem adentrar a andlise dos aspectos técnicos do Plano de Trabalho, vale registrar que
houve a indicacdo da realizacdo de uma Unica meta, que consistiria na "Realizacdo de 22 oficinas de
capacitacdo profissional, distribuidas nas cidades de: Acari, Assu, Cerro Cora, Cruzeta, Equador,
Frutuoso Gomes, Grossos, lelmo Marinho, Jardim do Seridé, Jucurutu, Lajes, Mossord, Messias Targino,
Ouro Branco, Parelhas, Santa Cruz, Santana do Seridd, Santo Antonio, Sao Fernando, Sao Francisco do
Oeste, Sao José do Seridd e Sao Vicente, com o curso de Costureiro Industrial do Vestuario em Tecido
Plano totalizando 550 profissionais capacitados com perfil em polivaléncia operacional."

25. Apesar da indicacdo do curso "Costureiro Industrial do Vestudrio em Tecido Plano", nao
localizamos nos autos qualquer identificacdo do conteldo a ser ministrado, quantidade de aulas, tempo
de duracdo, curriculo dos professores. O detalhamento, s.m.j, facilitaria a verificacdo da prestacdo de
contas técnica que consiste na andlise dos elementos que comprovam, sob os aspectos técnicos, a
execucao integral do objeto e o alcance dos resultados previstos nos instrumentos (art. 12, inciso XXVI,
da Portaria Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de 2016), razao pela qual recomendamos a
unidade técnica que solicite a manifestacdo da entidade proponente para que detalhe melhor o plano de
trabalho. Ressaltando, que a aprovacao do Plano de Trabalho pela autoridade competente é condicdo
para a celebracdo do convénio. (art. 116, = 12, Lei n? 8.666/93)

26. No que concerne a contrapartida, esta deve ser fixada em consonancia com o disposto no
artigo 18, § 49, da Portaria Interministerial - MP/MF/CGU n2 424, de 2016, que assim dispde:

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:

§ 49 Na celebracao de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, o érgao
concedente deverd observar as regras de contrapartida dispostas na lei federal anual de

diretrizes orcamentadrias.

27. Apés leitura do Parecer Técnico, ndo logramos encontrar manifestacao a respeito da

adequacdo da contrapartida a lei federal anual de diretrizes orcamentarias. nos termos do artigo
supracitado, o que deverd providenciado pela drea técnica.

28. Registre-se que a Declaracao de Disponibilidade da Contrapartida Financeira foi anexada
aos autos eletronicos soba referéncia [Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria SEPEC-CGOD
1241210].

DAS CONDICOES PARA A CELEBRACAO DE CONVENIOS

29. Sobre o tema, por seu turno, os arts. 22 e 23 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU N¢2 424,
de 2016 preconizam quais sao as condicdes a serem cumpridas pelo convenente. No tocante
as entidades privadas sem fins lucrativos, as exigéncias foram indicadas no §112, in verbis;

Art. 22. Sdo condicées para a celebracdao de instrumentos, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e nas demais normas aplicveis:

[...]

IIl - regularidade quanto a Tributos Federais, a Contribuicdes Previdencidrias e a Divida
Ativa da Unido, conforme dados da Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido de que trata a Portaria PGFN/RFB n? 1.751, de
2 de outubro de 2014, fornecida pelos sistemas da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -PGFN, em atendimento ao disposto na
alinea "a" do inciso IV do § 12 do art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 2000, no inciso IV
do art. 27, no art. 29 e no art. 116, todos da Lei n? 8.666, de 1993, e no § 32 do art. 195 da
Constituicdo Federal, sendo valida a informacdao no prazo e condicbes da respectiva
certidao;

IV - regularidade perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -CADIN, cuja verificacdo da
existéncia de débitos perante os 6rgdos e entidades do Poder Publico Federal atende o
disposto no art. 62 da Lei n? 10.522, de 2002, sendo sua comprovacao verificada por meio
da informacao do cadastro mantido no Sistema de Informacdes do Banco Central do Brasil -
SISBACEN, do Banco Central do Brasil -BACEN, e de acordo com os procedimentos da
referida Lei;

V - regularidade quanto a Contribui¢cdes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, conforme dados do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - CRF/FGTS, fornecido pelo Sistema de Controle da Caixa Econdmica Federal -



CAIXA, cuja comprovacdo de regularidade, quanto ao depdsito das parcelas devidas ao
Fundo, atende ao disposto nos arts. 29, inciso IV, e 116 da Lei n? 8.666, de 1993, e art. 25,
inciso IV da Lei Complementar n? 101, de 2000, sendo valida no prazo e condicées do
respectivo certificado;

VI - regularidade quanto a Prestacdo de Contas de Recursos Federais recebidos
anteriormente, mediante consulta:

a) ao Subsistema Transferéncias do Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para os instrumentos firmados sob
a égide da Instrucdo Normativa STN n2 1, de 15 de janeiro de 1997;

b) ao SICONV, para aqueles firmados sob a égide da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n¢
127, de 2008, da Portaria Interministerial n® 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011,
e sob a égide desta Portaria;

XXII - apresentacao de declaracdao expressa em que o ente federativo ou a
entidade da Administracao Publica indireta convenente atesta que nao incorre,
por qualquer dos seus érgaos, nas vedacoes estabelecidas pela Lei n? 6.454, de
1977. (Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 12 A verificacao dos requisitos para o recebimento de transferéncias
voluntarias devera ser feita no momento da assinatura do respectivo
instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de
aumento de valor de repasse da Unidao, ndao sendo necessdria nas liberacoes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de
outubro de 2019)

[...]

§ 32 A critério do proponente, podera ser utilizado, para fins do §19, extrato emitido pelo
Servico Auxiliar de Informacbes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, disponibilizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, ou sistema que venha a substitui-lo, apenas com
relagdo aos requisitos que estiverem espelhados no referido extrato.

[...]
§ 11. Aos instrumentos celebrados:

I - com a Administracdao Publica indireta, aplicam-se somente as exigéncias
previstas nos incisos lll, 1V, V, VI, VIl e XXIIl do caput; e (Alterado pela Portaria
Interminsiterial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-se somente as
exigéncias previstas nos incisos Ill, IV, V, VI e XXIll do caput. (Alterado pela
Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

30. Constam dos autos o Extrato CAUC (12470551) - Extrato do Servico Auxiliar de
Informacdes para transferéncia voluntdria - para o CNP] 03.784.680/0001-70, o Extrato CEPIM
(12470635)- Declaracao de Penalidade - Entidades Privadas sem fins lucrativos Impedidas ( CEPIM) para
o0 CNP] n? 03784680000170 -sem regqistro e o Extrato CNCC (12470745) - Certiddo Negativa de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade para o CNP] n®03.784.680/0001-70. Reiteramos
que Cabe ao dérgao assessorado aferir se todas as certidoes efetivamente constam dos autos
e se sao validas ao tempo da assinatura.

DA COMPROVACAO DA SITUACAO DE ADIMPLENCIA POR PARTE DO CONVENENTE

31. Inicialmente, constata-se, regra geral, que o § 32, do art. 195, da Constituicao Federal de
1988, determina que nao poderd haver repasse de recursos publicos a qualquer ente que esteja em
débito com a seguridade social, INSS e FGTS. Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424,
de 2016, que estabelece normas para execucao do disposto no Decreto n? 6.170, de 2007, determina
que a celebracdo de convénio, bem como a entrega dos valores envolvidos, fica condicionada a
verificacdo da situacdao de adimpléncia do ente beneficidrio da transferéncia voluntaria no
CAUC, sistema destinado a verificacdo das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que devem estar validas na data da assinatura do convénio.

32. Sobre o tema, cumpre informar quanto ao denominado orcamento impositivo, onde a
Emenda Constitucional n? 86 de 17/03/2015, ao alterar, entres outros dispositivos, o art. 166 da Carta
Magna, disp0s sobre a imposicao, ressalvados os impedimentos de ordem técnica, quanto a destinacdo
de determinado percentual da Receita Corrente Liquida do Orcamento da Unido para as emendas
parlamentares individuais, nos seguintes termos:

[...]

Art. 12, Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicao Federal passam a vigorar com as seguintes



alteracoes:

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acoes e servicos publicos de salde.

[...]

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das programacdes a que se refere
0 § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucgdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 992 do
art. 165.

§ 12. As programacdes orcamentarias previstas no § 92 deste artigo ndo serdo de execugao
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

33. Nesse contexto, a Emenda Constitucional n2 86 acrescentou ao art. 166 da CF, o paragrafo
13 com a previsao de que a transferéncia, da Unido para outros entes federativos, de recursos advindos

de emenda parlamentar individual impositiva independe da adimpléncia do ente federativo
destinatdrio, /n verbis:

Art. 166

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatdrio e nao integrard a base de
cdlculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169.

34. Destaca-se ainda, que a Consultoria-Geral da Uniao, em consulta encaminhada pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades sobre os efeitos da EC n. 86/2015, emitiu, no bojo do
Processo Administrativo n2 80050.001190/2015-11, o Parecer n2 00016/2016/DECOR/CGU/AGU (Sapiens,
seq. 22), de lavra do Departamento de Coordenacdo e Orientacao de Orgaos Juridicos - DECOR, o qual
foi aprovado pelo Consultor-Geral da Uniao e pelo Advogado-Geral da Unido (Sapiens, seq. 23/26), de
cuja conclusao se extrai:

“I...]

42. Ante o exposto, opina-se que:

a) o0 § 13 do art. 166 da CF ndo era aplicadvel no exercicio financeiro de 2015, tendo em
vista que a Emenda Constitucional n2 86/2015, que introduziu o referido dispositivo a
Constituicao Federal, s6 entrou em vigor, inovando no disciplinamento do tema, apds o
inicio da execucdo do ciclo orcamentario referente a 2015, de modo que, no referido
exercicio financeiro, a realizacdo de transferéncias, da Uniao a outros entes federativos, de
recursos advindos de emendas parlamentares individuais impositivas dependia da
adimpléncia do ente destinatério;

b) a sistematica do "orcamento impositivo", trazida pela Emenda Constitucional n® 86/2015,
tem aptidao para produzir os respectivos efeitos, independentemente da edicao da lei
complementar, a que se refere o inciso Ill do § 92 do art. 165 da CF, de modo que, aliado ao
entendimento externado no item 'a' acima, 0 § 13 do art. 166 da CF se aplica a partir
do exercicio financeiro de 2016, ocasido em que a realizacdo de transferéncias,
da Uniao a outros entes federativos, de recursos advindos de emendas
parlamentares individuais impositivas passou a independer da adimpléncia do
ente destinatario; e

c) é recomendavel a alteracdo da Portaria Interministerial MP/MF/CGU/SG-PR n¢ 39, de 05
de fevereiro de 2016, a fim de esclarecer as implicacdes da incidéncia do § 13 do art. 166
da CF a partir do exercicio financeiro de 2016, nas transferéncias, da Unido para outros
entes federativos, de recursos oriundos de emendas parlamentares individuais
impositivas, no sentido tanto de viabilizar a operacionalizacdao da novidade legislativa em
foco no ambito da Administracdo Publica Federal, quanto de atribuir seguranca juridica ao
tema, sem prejuizo de outras eventuais modificacbes em atos normativos infralegais
diversos aplicaveis a questao.

35. Nestes termos, entende-se que a interpretacdo escorreita da expressao "independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario" é no sentido de que - considerando o principio da



unidade hierarquico-normativa e no intuito de assegurar a maxima efetividade da norma constitucional
- abrange qualquer das exigéncias da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n?2 424, de 2016.

36. No presente caso, a Subsecretaria de Industria informou por meio do Parecer Técnico que
a proposta de Convénio n? 005671/2020 se refere a Emenda Parlamentar n? 3917 0003 de autoria do
Deputado Federal Benes Leocadio, do Estado do Rio Grande do Norte, cujos recursos estdo alocados na
Acdo Orcamentdria 210E - Promocdo do Desenvolvimento Industrial do Ministério da Economia, tendo
como beneficidrio o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Apenas com o fito de instruir
os autos, solicitamos, se possivel, que seja anexado o Espelho da Emenda Parlamentar.

DA COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS A SEREM ALOCADOS

37. Importante mencionar, também, que se impbée a declaracdo/comprovacdo da
disponibilidade dos recursos a serem alocados, nos termos dos incisos | e Il, do art. 167, da Constituicao
Federal de 1988, com a indicacao detalhada da origem dos recursos e sua destinacao, bem como do
disposto no art. 73, do Decreto-lei n° 200/67, de que nenhuma despesa podera ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte, juntando-se aos autos, outrossim, a respectiva nota de empenho.

38. Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se observar uma gestao planejada e
transparente por parte da Administracdo Publica Federal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar n? 101, de 2000, conforme estabelece o § 19, do art. 1°. /n verbis:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicao.

& 12 A responsabilidade na gestiao fiscal pressupée a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicées no que tange a
renuncia de receita, geracdao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

39. Neste ponto, consoante §14, do art. 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n¢ 424,
de 2016, é condicao para a celebracao de convénios a existéncia de dotacdao orcamentaria especifica no
orcamento do Concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva
nota de empenho.

Art. 22, Sao condicoes para a celebracdo de instrumentos, a serem cumpridas
pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentadrias e nas demais normas aplicdveis:

(...)

§ 14. E condicdo para a celebracdo de instrumentos, a existéncia de dotacdo
orcamentdria especifica no or¢amento do concedente, a qual deverd ser
evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de empenho."

40. Nessa linha, o 6rgao assessorado devera atender ao disposto nos artigos 30, § 12, e 31 do
Decreto n?2 93.872, de 1986, com indicacdo do crédito orcamentdrio e respectivo empenho para
a despesa relativa ao presente exercicio e ao seguinte, nos termos abaixo referidos:

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execucdo de seu objeto, forem de natureza
orcamentdria, devera constar, da propria clausula, a classificacao programaética e
econémica da despesa, com a declaracao de haver sido esta empenhada a conta
do mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da Nota de Empenho (Lei n?
4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n° 2.300/86.

§ 12 Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracdo ultrapasse um
exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracdao de que, em termos
aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

§ 22 Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orcamento
vigente, para liquidacdo em exercicio seguinte, se o empenho satisfizer as
condi¢coes estabelecidas para o relacionamento da despesa como Restos a Pagar.
Art. 31. E vedada a celebracdo de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para
investimento cuja execu¢ao ultrapasse um exercicio financeiro, sem a
comprovacdo, que integrara o respectivo termo, de que os recursos para atender
as despesas em exercicios seguintes estejam assegurados por sua inclusao no
orcamento plurianual de investimentos, ou por prévia lei que o autorize e fixe o
montante das dotacées que anualmente constardo do orcamento, durante o
prazo de sua execugcdo.



41. No ponto, ressalta-se que as areas técnicas juntaram devidamente aos autos a [Nota de
Empenho SEPEC-CGOD 12494256 ]

42. Nesse contexto, cabe ressaltar que devem ser mantidos atualizados no SICONV as
informacdes e os documentos exigidos pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016 e que
ha a obrigacdo de prestar contas dos recursos recebidos.

43, Ademais, em momento oportuno, a autoridade competente deverd nomear um fiscal para o
acompanhamento “/n loco” da execucao do ajuste, a fim de monitorar e fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela proponente, certificando-se de que o0s recursos repassados foram
devidamente empregados e que a proposta atingiu o interesse publico.

DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

44, A respeito do Projeto Béasico e do Termo de Referéncia, vale transcrever os dispositivos da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n¢ 424, de 2016

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebracdo,
sendo facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberacdo da primeira
parcela dos recursos.

§ 12 O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de
padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em
despacho fundamentado.

§ 42 O projeto basico ou o termo de referéncia serd apreciado pelo concedente ou pela
mandatdria e, se aprovado, integrara o plano de trabalho.

§ 52 Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado
e o projeto basico ou termo de referéncia aprovado, os participes deverao providenciar as
alteracdes do plano de trabalho e do instrumento.

§ 62 Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes serao
comunicados ao convenente, que dispord de prazo para sana-los.

§ 72 Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo
estabelecido no instrumento, ou receba parecer contrario a sua aprovacao apés
as devidas complementacgoes, proceder-se-a a:

| - rejeicao da proposta, quando o instrumento nao tenha sido assinado;

Il - extingdo do instrumento, quando nao tiverem sido liberados recursos; ou

Il - rescisao imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais
despesas para elaboracdao do projeto basico ou termo de referéncia custeadas
com recursos do instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de
10 de outubro de 2019).

§ 82 As despesas referentes ao custo para elaboracao do projeto basico ou termo
de referéncia, além das despesas necessdrias ao licenciamento ambiental,
poderao ser custeadas com recursos oriundos do instrumento pactuado, desde
que o desembolso do concedente voltado a essas despesas nao seja superior a
5% (cinco por cento) do valor total do instrumento. (Alterado pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N2 114, DE 7 DE MAIO DE 2018).

§ 92 Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a
elaboracdo de projeto bdsico ou termo de referéncia, a liberagdo do montante
correspondente ao custo do servico se dard apds a celebracdo do instrumento, conforme
cronograma de liberacdo pactuado entre as partes. (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N2 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

§ 10. Nos casos em que o concedente desembolsar recursos para a elaboragao do projeto
bésico ou termo de referéncia, a rejeicao pelo concedente destas pecas, enseja a imediata
devolugao dos recursos aos cofres da Unido, sob pena de instauragao de tomada de contas
especial.

§ 11. No caso de obras ou servicos de engenharia, a andlise final de custos a cargo da
mandataria serd realizada depois da entrega do orcamento de referéncia, observado o
disposto nos arts. 16 a 18 do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, e de visita de campo
preliminar.

§ 12. Previamente a aceitacdo do projeto bésico pela mandatéria, para a execugao de obras
e servigos de engenharia enquadrados no inciso Ill do art. 32 desta Portaria, o proponente
deverd apresentar estudo de alternativas de concepcdo de projeto, cuja analise pela
mandataria é condicionante para a aprovacao do projeto basico.

§ 13. O convenente devera apresentar plano de sustentabilidade do
empreendimento a ser realizado ou do equipamento a ser adquirido. (Alterado
pela Portaria Interminsiterial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 14. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverd, por meio de
instrugao normativa, estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a serem observados
nas obras e servicos de engenharia custeados com recursos dos instrumentos regulados
por esta Portaria.

45, Compulsando os autos, contudo, nao encontramos manifestacao da unidade



técnica a respeito da apresentacao ou dispensa de Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
tampouco a respeito de sua juntada na Plataforma + Brasil.

DAS VEDACOES

46. No ponto, o érgdo assessorado deverd avaliar detidamente se os bens/despesas porventura
adquiridos com a celebracdo do futuro convénio ndo se incluem dentre os vedados pelo art. 38 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016. /n verbis:

Art. 38. O instrumento deverd ser executado em estrita observancia as cldusulas avencadas
e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade publica da Administracdo direta ou indireta, salvo nas
hipéteses previstas em leis federais especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

IIl - utilizar, ainda que em cardter emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento;

IV - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador
da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as
multas e aos juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente
ou mandataria, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os mesmos
aplicados no mercado;

VIl - transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIIl - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo,
informativo ou de orientacao social, da qual nao constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal e desde que previstas no plano de
trabalho; (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de
2019)IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica,
ou de sociedade de economia mista, do 6rgao celebrante, por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; e (Alterado pela
Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

X - utilizacao, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para
aquisicdao ou construcao de bem que desobedeca a Lei n2 6.454, de
1977. (Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 12 No ambito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos
poderao ser realizadas despesas administrativas, com recursos transferidos pela Unido, até
o limite fixado pelo érgao publico, desde que:

| - estejam previstas no plano de trabalho;

Il - ndo ultrapassem 15% (quinze) por cento do valor do objeto; e

Il - sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do instrumento.

§ 29 Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte,
aluguel, telefone, luz, 4gua e outras similares.

§ 32 Nas despesas administrativas relacionadas a transporte, ndo podera haver previsao de
pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios
ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com érgaos ou
entidades de direito publico.

§ 42 Quando a despesa for paga com recursos do instrumento e de outras fontes, o
convenente deverd inserir no Siconv a memoria de calculo do rateio da despesa, sendo
vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma
parcela da despesa.

47. Assim, caso haja alguma despesa prevista no futuro Plano de Trabalho que se
enquadre em algum dos dispositivos supratranscritos, recomendamos sua retirada.

DO TERMO DE CONVENIO E DA SUA CORRECAO

48. Inicialmente, cumpre destacar ser recomenddvel a adocdo dos modelos de minutas
padronizadas relativas aos convénios e congéneres, elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido e
disponibilizadas no sitio eletronico www.agu.gov.br, menu > Modelos de Convénios e Listas de
Verificacdo, medida esta que objetiva colaborar na uniformizacdo dos procedimentos, com vistas ao
aperfeicoamento, eficiéncia, e celeridade nos processos.

49, Embora ndo tenha sido informado no Parecer Técnico, verificamos que a unidade técnica
adotou o modelo "Termo de convénio sem execucdo de obras ou servicos de engenharia - atualizada em
26.11.2019." Apds leitura do documento, ndo logramos encontrar alteracées com relacao ao modelo da
AGU. Nunca é demais registrar que eventuais alteracoes efetuadas pelo 6rgao assessorado nos
modelos das minutas padronizadas, mesmo que para adequa-los a situacao concreta dos
autos, devem ser destacadas no texto e justificadas.



50. No tocante a competéncia para a celebracdo, vale mencionar que esta é exclusiva do Sr.
Ministro de Estado, por forca das disposicdes contidas no artigo 6°-A do Decreto n? 6.170, de 25 de
julho de 2007, vedada a delegacao.

51. Observamos, ainda, quanto ao cumprimento do que determina o art. 32 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016, bem como o disposto na Orientacdao Normativa AGU n? 43,
de 2014, no que se refere ao prazo para publicacdo no DOU do extrato do termo assinado, visto
constituir condicao indispensavel para sua eficacia.

IV - CONCLUSAO

52. Ante todo o exposto, vistos e analisados os autos, examinando-se exclusivamente os
aspectos juridico-formais da minuta acostada ao SElI Economia sob a referéncia [Minuta de Convénio
SDIC-ASFIN 12470778 ], condicionamos o prosseguimento do feito a adocao das recomendacdes
contidas ao longo deste Parecer, especialmente aquelas indicadas nos itens 25, 27, 30, 36, 45, 47, 49,50
e 51.

53. Por fim, recomendamos a restituicdo dos autos a Subsecretaria de IndUstria, com as vénias
de estilo, para adocao das medidas de sua alcada.

A considerac&o superior.
Brasilia, 17 de dezembro de 2020.

ANDREA DE FREITAS VARELA
ADVOGADA DA UNIAO
Assessora Técnica

[1] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.
339.

[2)~ STF - ADI 342 PR. Relator: Sydney Sanches. Data de Julgamento: 06/02/2003, Tribunal
Pleno. Data de pulicagdo: D) 11-04-2003.

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 19687104065202031 e da
chave de acesso 8443d21c

Documento assinado eletronicamente por ANDREA DE FREITAS VARELA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
553826769 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
ANDREA DE FREITAS VARELA. Data e Hora: 21-12-2020 21:31. NUmero de Série: 13159164. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

Documento assinado eletronicamente por MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS, de acordo com
0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 553826769 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS. Data e Hora: 22-12-2020 11:54. NUmero de Série:
13292787. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENAGCAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728

DESPACHO n. 06136/2020/PGFN/AGU

NUP: 19687.104065/2020-31
INTERESSADOS: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI E OUTROS
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

1. Aprovo o PARECER n. 01167/2020/PGFN/AGU pelos préprios fundamentos.
2. Tomando conhecimento que a Autoridade celebrante é o Senhor Ministro de

Estado da Economia, nos termos da regulamentacao da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n2 424, de 30 de dezembro de 2016 e atualizacées, encaminho ao Senhor Procurador -Geral
da Fazenda Nacional para apreciacao Superior, sugerindo a restituicao dos autos a
Subsecretaria de Industria, para adocao das medidas de sua alcada.

3. Solicito ao Apoio o encaminhamento dos autos ao Gabinete do PGFN.
Brasilia, 22 de dezembro de 2020.

MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS
Advogado da Uniao

Procurador -Geral Adjunto de Consultoria de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior-
Substituto

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 19687104065202031 e da chave de
acesso 8443d21c

Documento assinado eletronicamente por MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 556553062 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS. Data e Hora: 22-12-2020 11:54. Niumero de Série:
13292787. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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